Crna Gora

SKUPSTINA CRNE GORE

- Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje -
Broj: 27-1/17-5/

EPA 250 XXVI

Podgorica, 30. septembar 2017. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje, na 12. sjednici odrzanoj 30. septembra 2017. godine, na Predlog
zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jednoglasno je odlucio da podnese amandmane 1, 2,
4,5,6,9, 10,12, 13, 14, 16, 17, 18, 191 20, sa Sest glasova ,,za“ i 1 glasom ,,uzdrzan“ amandmane 3, 8
i 11, a sa Sest glasova ,,za“ i jednim glasom ,,protiv" amandmane 7 i 15 koji su proizvod usaglasavanja
na Odboru i Kolegijumu Predsjednika Skupstine kojem je prisustvovao i ministar odrzivog razvoja i
turizma Pavle Radulovi¢. Amandmani glase:

AMANDMAN |
U ¢lanu 3 stav 1 poslije tacke 2, dodaje se nova tacka koja glasi:

“3) uskladenosti planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, deklaracijama i
konvencijama;*

Dosadasnje ta¢. 3-9 postaju tac. 4-10.
ObrazloZenje

Ovim Amandmanom nacelo horizontalne integracije doradeno je u odnosu na obavezu uskladivanja
planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, deklaracijama 1 konvencijama, a u
cilju koris¢enja najboljih praksi i standarda u ovoj oblasti.

AMANDMAN Il
U ¢lanu 22 poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koja glase:
“U strucni tim iz stava 6 ovog ¢lana moze da se odredi lice koje posjeduje najmanje kvalifikaciju V1I1
podnivoa okvira kvalifikacija sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima prostornog
odnosno urbanisti¢kog planiranja.
U strucni tim iz stava 6 ovog ¢lana obavezno se odreduje najmanje jedan predstavnik jedinice lokalne
samouprave za ¢iju se teritoriju izraduje planski dokument, koga imenuje izvr$ni organ jedinice lokalne

samouprave.

Dosadasnji stav 7 postaje stav 9.



ObrazloZenje

Predlozeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o Sto vecoj zastupljenosti lokalnih samouprava
u poslovima prostornog planiranja. Takode, Zakonom se propisuju uslovi koje moraju ispunjavati
¢lanovi stru¢nog tima.

AMANDMAN 111

U ¢lanu 24 poslije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji glase:

“Nacrt odluke o izradi plana generalne regulacije Crne Gore Ministarstvo dostavlja jedinici
lokalne samouprave radi davanja predloga smjernica za izradu programskog zadatka.

Predlog smjernica za izradu programskog zadatka jedinica lokalne samouprave dostavlja
Ministarstvu u roku od 30 dana od dana prijema nacrta odluke iz stava 3 ovog ¢lana.

Ako jedinica lokalne samouprave ne dostavi predlog smjernica za izradu programskog zadatka
u roku iz stava 4 ovog ¢lana, smatrace se da nema zahtjeva u pogledu dopune nacrta odluke o izradi.

Predlozi smjernica iz stava 4 ovog ¢lana obavezno sadrze pozive na odredbe zakona, posebnih
propisa, sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima na
kojima se zasnivaju predlozi smjernica.

Predlozima smjernica iz stava 4 ovog ¢lana ne mogu se postavljati uslovi kojima se mijenjaju
ciljevi, programska polazista i smjernice za izradu planskog dokumenta odredeni Prostornim planom
Crne Gore.”

Dosadasnji st. 3 do 5 postaju st. 8 do 10.
ObrazloZenje
U cilju decentralizacije planiranja prostora, predlozenim amandmanom daje se mogucnost jedinici
lokalne samouprave da utiCe na asdrzaj programskog zadatka Plana generalne regulacije Crne Gore.
PredloZeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o $to vecoj zastupljenosti lokalnih samouprava
u poslovima prostornog planiranja.
AMANDMAN 1V

U ¢lanu 45 stav 1 mijenja se 1 glasi:

“Radi sprovodenja plana generalne regulacije Crne Gore, skupStina jedinice lokalne samouprave
donosi urbanisticki projekat, na predlog izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave.*

Obrazlozenje
U cilju decentralizacije planiranja prostora, predlozenim amandmanom daje se mogucnost jedinici

lokalne samouprave da donosi urbanisticki projekat. Urbanisti¢ki projekat se donosi na predlog
izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave.



AMANDMAN V
Clan 46 mijenja se i glasi:

“Izradi urbanistickog projekta pristupa se na osnovu projektnog zadatka.

Projektni zadatak iz stava 1 ovog ¢lana izraduje glavni gradski arhitekta na osnovu smjernica iz
plana generalne regulacije Crne Gore, po pribavljenom misljenju glavnog drzavnog arhitekte i organa
uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara.

Glavni drzavni arhitekta 1 organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara, duzni su da
misljenje na projektni zadatak dostave glavnom gradskom arhitekti u roku od deset dana od dana
prijema projektnog zadatka.

Ako misljenje na projektni zadatak glavni drzavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu
kulturnih dobara ne dostave u roku iz stava 3 ovog ¢lana smatrace se da nemaju primjedbi.*

Obrazlozenje

Shodno Amandmanu IV izvrSena je izmjena ¢lana 46, na nacin $to projektni zadatak za urbanisticki
projekat izraduje glavni gradski arhitekta, po pribavljenom misljenju glavnog drzavnog arhitekte i
organa uprave za zaStitu kulturnih dobara.

AMANDMAN VI
Clan 47 mijenja se i glasi:

“U postupku izrade urbanistickog projekta obavezna je revizija.

Revizijom urbanistickog projekta smatra se provjera uskladenosti sa projektnim zadatkom i
planom generalne regulacije Crne Gore.

Reviziju iz stava 1 ovog ¢lana vr$i komisija za reviziju urbanistickog projekta (u daljem tekstu:
Komisija) koju imenuje izvrSni organ jedinice lokalne samouprave.

Komisija je duZzna da reviziju izvrSi u roku od 15 dana od dana dostavljanja urbanistickog
projekta i da o tome sacini izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 4 ovog zakona duzni su da potpiSu svi ¢lanovi Komisije.

Izvjestaj o reviziji urbanistickog projekta Komisija je duzna da dostavi izvrSnom organu
jedinice lokalne samouprave u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da izvjestaj o reviziji urbanistickog projekta objavi na
internet stranici u roku od sedam dana od dana prijema.”

ObrazloZenje

Amandmanom se definiSe revizija urbanistickog projekta koju vrsi komisija za reviziju koju imenuje
izvrsni organ jedinice lokalne samouprave 1, s tim u vezi, utvrdene obaveze.

AMANDMAN VII
Naslov iznad ¢lana 48 i ¢lan 48 mijenjaju se i glase:

“Saglasnost na urbanisticki projekat



Clan 48

Izvrsni organ jedinice lokalne samouprave, prije revizije, dostavlja urbanisticki projekat na
saglasnost glavnom drzavnom arhitekti i organu uprave nadleznom za zastitu kulturnih dobara.

Glavni drzavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zaStitu kulturnih dobara duzni su da
saglasnost na urbanistic¢ki projekat dostave izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave u roku od 15
dana od dana dostavljanja.

Ako glavni drzavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara saglasnost na
urbanisti¢ki projekat ne dostave u roku iz stava 2 ovog ¢lana smatrace se da su saglasni.«

ObrazloZenje
Amandmanom se utvrduje obaveza dostavljanja urbanistickog projekta na saglasnost glavnom
drzavnom arhitekti 1 organu uprave za zastitu kulturnih dobara, te obaveza objavljivanja.

AMANDMAN VIII

U ¢lanu 87 stav 5 poslije tacke Cetiri dodaju Se dvije nove tacke koje glase:
“5) daje saglasnost na urbanisticki projekat;
6) izraduje projektni zadatak za urbanisticki projekat.

ObrazloZenje
Ovim amandmanom propisuje se dodatna nadleznost za glavnog drzavnog arhitektu, a u vezi
nadleznosti lokalne samouprave.

AMANDMAN [IX

U ¢lanu 88 stav 1 rijeci: “iz ¢lana 87 stav 5 tac.1, 3 i 4 ovog zakona, osim za podrudja za koja je
propisana obaveza izrade urbanistickog projekta“ zamjenjuju se rije¢ima: “iz ¢lana 87 stav 5 tac.1, 2, 3,
416 ovog ¢lana.*

ObrazloZenje
Ovim Amandmanom predlaze se, u skladu sa Amandmanom V111, uskladivanje teksta koji se odnosi na
urbanisticki projekat.

AMANDMAN X

U ¢lanu 115 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,BliZe uslove za vrstu objekata, uredaja i opreme iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.”

ObrazloZenje
U skladu sa opredjeljenjem da se donoSenje Programa privremenih objekata povjeri jedinicama lokalne
samouprave, predlozenim amandmanom obezbjeduje se neophodno definisanje vrsta privremenih
objekata koji mogu biti predvideni Programom.



AMANDMAN XI
Clan 116 mijenja se i glasi:
“Program
Clan 116

Privremeni objekti postavljaju se odnosno grade u skladu sa Programom.

Program iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi, naroCito: zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za
postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata.

Program donosi jedinica lokalne samouprave, za period od pet godina, a po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva i organa drzavne uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i
zaStitu zivotne sredine.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za podruc¢ja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka,
Program donosi Ministarstvo, po prethodno pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave,
organa drzavne uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu zivotne sredine.

Program se objavljuje na internet stranici Ministarstva odnosno jedinice lokalne samouprave u
roku od tri dana od dana donoSenja.

Urbanisticke uslove za privremene objekte izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne
samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za tehnicke uslove.

Na izdavanje urbanistickih odnosno tehnickih uslova shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 74
ovog zakona.

Za izdavanje uslova iz stava 6 ovog ¢lana pla¢a se naknada ¢iju visinu odreduje Vlada.”

ObrazloZenje
PredloZenim amandmanom omogucava se da Program privremenih objekata na podru¢jima izvan
nacionalnih parkova i morskog dobra donosi jedinica lokalne samouprave. Takode, propisuje se da
jedinica lokalne samouprave izdaje urbanisti¢ke uslove iz Programa koji donosi.

AMANDMAN XII

U ¢lanu 164 stav 8 rijeci: ,,koji ne spadaju u objekte osnovnog stanovanja,* briSu se.
Poslije stava 9 dodaje se novi stav 10 koji glasi:

,»1zuzetno od stava 8 ovog €lana, za bespravne objekte osnovnog stanovanja, naknada iz stava 1 ovog
¢lana, uvecava se za iznos od 2,5%, koji se placa jednokratno ili pod uslovima iz stava 5 ovog ¢lana, u
skladu sa zahtjevom vlasnika bespravnog objekta.*

ObrazloZenje:
Osnovnim tekstom objekti osnovnog stanovanja bili su izuzeti od pla¢anja uve¢anog iznosa naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, uz obrazlozenje da su isti izgradeni bez namjere sticanja
dobiti odnosno u cilju obezbjedivanja mjesta stanovanja za vlasnika bespravnog objekta 1 Clanove
njegovog porodi¢nog domacinstva. Amandmanom je predvidena izmjena kojom se obavezuju vlasnici
bespravnih objekata osnovnog stanovanja da placaju uvecani iznos naknade za komunalno opremanje
ali u nizem procentu od procenta predvidenog za ostale objekte. Bespravni objekat osnovnog
stanovanja je precizno definisan, u odnosu na povrSinu objekta, kao 1 u odnosu na imovinski status
vlasnika 1 ¢lanova njegovog porodi¢nog domacinstva, i odnosi se na one objekte koji su gradeni sa



ciljem obezbjedivanja mjesta stanovanja, ali su izgradeni suprotno zakonu, te njihovi vlasnici takode
treba da snose posledice ucinjenog. Medutim, smatramo opravdanim, predvidjeti olakSicu za ove
objekte, posebno sa aspekta trenutne ekonomske situacije.

AMANDMAN X111

U ¢lanu 208 stav 1 tacka 2 rijeci ,,Stav 5 zamijenjuju se rije¢ima ,,Stav 10
U stavu 1 tacka 14 brise se.
Dosadasnje ta¢. 15 do 26 postaju ta¢. 14 do 25.

ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnim normama tj. predlozenim amandmanima.
AMANDMAN XIV
U clanu 209 stav 1 tacka 3) rijeci: “glavnom drzavnom arhitekti* zamjenjuju se rije¢ima:
“glavnom gradskom arhitekti*
Tacka 4 mijenja se i glasi: “u roku od 15 dana od dana dostavljanja ne dostavi izvr§nom organu

jedinice lokalne samouprave saglasnost na urbanistic¢ki projekat (¢lan 48 stav 2).

ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predlozenim amandmanima.

AMANDMAN XV
U ¢lanu 210 u stavu 2 prije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
“l) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na internet stranici izvjeStaj O reviziji
urbanisti¢kog projekta (¢lan 47 stav 7) “
Dosadasnje ta¢. 1 1 2 postaju tac. 2 i 3.
ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predlozenim amandmanima.

AMANDMAN XVI

U ¢lanu 211 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:
,,Ne potpise izvjestaj iz Clana 47 stav 4 ovog zakona (Clan 47 stav5);*

ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZenim amandmanima.

AMANDMAN XVII

U clanu 212 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,,Propis iz ¢lana 115 stav 3 donijece se u roku 0d Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.*



ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predlozenim amandmanom.

AMANDMAN XVIII
Poslije ¢lana 220 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“ Rok za donoSenje urbanistickog projekta
Clan 221

Urbanisticki projekat donijee se u roku od 18 mjeseci od dana donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore.
Ako se urbanisticki projekat ne donese u roku iz stava 1 ovog ¢lana, urbanisti¢ki projekat moze
donijeti Vlada, na predlog Ministarstva.
U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
urbanisticki projekat.

Dosadasnji ¢l. 221 do 244 postaju ¢l. 222 do 245.

ObrazloZenje
Amandmanom se obezbjeduje sprovodenje plana generalne regulacije Crne Gore, u slucaju da lokalna
samouprava ne postupi u skladu sa zakonskim ovlas¢enjem u pogledu donoSenja urbanistickog
projekta.

AMANDMAN XIX
U ¢lanu 228 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava, koja glase:

“Izuzetno od stava 1 ovog Clana, privrednom druStvu odnosno fizickom licu iz stava 1 ovog ¢lana koje
je do 27.09.2017. godine zakljucilo ugovor o vrsenju poslova iz djelatnosti uredenih ovim zakonom,
licence, ovlas¢enja odnosno ovjerena odobrenja za potrebe tog ugovora vaze do isteka zaklju¢enog
ugovora.

Ugovori iz stava 5 ovog ¢lana su sastavni dio tehni¢ke dokumentacije, odnosno izvjestaja o stru¢nom
nadzoru. “

ObrazloZenje:
U cilju rjeSavanja pitanja zapocetih poslova po osnovu sada vaze¢ih licenci, ovlas¢enja odnosno
ovjerenih odobrenja u oblasti izgradnje objekata, ovim amandmanom omogucava se privrednom
drustvu odnosno fizickom licu koje je do 27.09.2017. potpisalo ugovor da licence, ovlas¢enja odnosno
ovjerena odobrenja za potrebe tog ugovora vaze do isteka potpisanog ugovora.

AMANDMAN XX

U c¢lanu 235 stav 2 poslije rijeci ,,Ministarstvo® stavlja se tacka, a preostali dio teksta brise se.



ObrazloZenje

Amandmanom se ureduje kontinuitet u obavljanju poslova iz nadleznosti glavnog drzavnog arhitekte u
slucaju da izvrsni organ lokalne samouprave ne imenuje glavnog gradskog arhitektu.
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Predstavnik predlagaca Zakona prihvatio je amandmane Odbora ¢ime isti postaju sastavni dio teksta
Predloga zakona shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovic.

PREDSJEDNIK ODBORA

prof. dr Petar Ivanovi¢



